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l. Los preambulos

La mayoria de las constituciones se inician con un preambulo. Se trata de
textos, generalmente breves, en los cuales se describe quien emite esa normativa,
o el proceso que se siguid para llegar a ella y quienes intervinieron en ese camino.
Puede exponer también los grandes principios y los objetivos de las decisiones
que se adoptan en el documento. Generalmente incluye, al final, una formula de
sancion?.

Se debate si se trata de un pasaje con contenido normativo, o
exclusivamente reclamativo, sin trascendencia juridica sino solamente politica. Es
cierto que no tiene la estructura de una norma®, ni se encuentra redactado con el
estilo de una clausula operativa®. Sin embargo, entre otras, la Corte Suprema
argentina ha evolucionado® desde considerarlo, y con cierta reticencia, un
elemento de interpretacién del articulado® hasta aceptar su contenido preceptivo,
en especial en los objetivos que proclama’. Cabe recordar que la caracteristica del
federalismo argentino como ‘union indestructible de estados indestructibles” fue
adoptada a partir del precedente norteamericano Texas v. White (1869), que se
sustentd en declaraciones previas a la constitucion de 1787, como los Articulos de

Confederacion de 1781 que afirmaron que la Union “seria perpetua”, y en la
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proposito enunciado en el Preambulo de 1787 de “formar una union mas perfecta”.
Nuestra Corte en Bressani® fundd el mismo apotegma en las disposiciones del
articulo 13 y del articulo 67 inciso 14 de la numeracién entonces vigente, pero las
indicaciones iniciales del preambulo en su descripcion de nuestro proceso

constituyente, resultan igualmente importantes.

La cuestion sobre la relevancia de los preambulos aparece en muchos
paises. Sefala Dallari: “en Brasil, solamente ahora, después de la elaboracion de
la Constitucion de 1988, se comienza a dar importancia al preambulo de la Consti-
tucion, reconociendo su caracter de precepto juridico y, por tanto, la exigencia ju-
ridica de respetarlo y tenerlo en cuenta en la interpretacion de los articulos de la
constitucion y en el control de constitucionalidad de las leyes y de los actos juridi-
cos. En realidad, los preambulos siempre fueron vistos como simples formulas

retéricas, desligados del cuerpo de la constitucion y sin ninguna eficacia juridica™.

La importancia juridica del preambulo debe considerarse con una nueva
perspectiva a partir del acento en los principios, antes que en las reglas, por parte
de las decisiones judiciales, lo cual no es otra cosa que volver la mirada a una

fuente del derecho que se pretendia olvidar'™.

La discusién sigue abierta: el Tribunal Constitucional de Espafia resolvié en
1990 que “los preambulos o exposiciones de motivos carecen de valor normativo”
y por tanto “no pueden ser objeto de un recurso de inconstitucionalidad™'. En con-
traste el Tribunal Constitucional de Colombia establecié en 1992, que “el preambu-
lo hace parte integrante de la constitucion”, y que si una ley viola los fines o princi-

pios alli establecidos es inconstitucional'.

Il. Menciones religiosas en los preambulos
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Muchas guerras y enfrentamientos han tenido y tienen actualmente como
causa, a veces principal, otras secundaria, y en ocasiones subrepticia, un conflicto
religioso, generalmente a partir de tergiversaciones de la doctrina de un culto.
Como suele ocurrir que en tales ocasiones se produzcan cambios
constitucionales, tales pugnas han tenido, a veces, reflejos en los textos, sobre
todo de los preambulos, con menciones especificas o genéricas, o0 con
omisiones™. No resulta adecuado emitir un juicio sobre tales expresiones sin
considerar sus contextos, y ello excede en mucho el propdsito de estas lineas. Por
otra parte también numerosas decisiones constitucionales adoptadas en épocas

de tranquilidad contienen alusiones a lo sagrado, generalmente mas prudentes.

Sin embargo la paz es un objetivo comun de las religiones como lo expuso
la Declaracién Final del Encuentro Interreligioso celebrado en Asis el 31 de enero
de 2002, suscripta por mas de 250 lideres religiosos. En su lectura el Patriarca
ecuménico Bartolomé | de Constantinopla calificé a la paz como “un don de Dios y
un bien comun de toda la humanidad”, el Hojjatoleslam Ghomi (musulman) afiadio:
“queremos contribuir con todas nuestras fuerzas para dar a la humanidad de nues-
tro tiempo una esperanza real de justicia y de paz” y San Juan Pablo Il: “En

nombre de Dios, que toda religion traiga justicia y paz, perdon y vida, jamor!”.

Tanto en la letra de la constitucion norteamericana como en los ataques de
la Revolucion Francesa, el cristianismo se vio soslayado por el constitucionalismo
inicial. Esto cambid en su expansion a iberoamérica, no solo por las invocaciones
a Dios en los preambulos, sino también por la adhesion manifestada en el articu-
lado. No obstante Roma y buena parte de la jerarquia eclesiastica fueron contra-
rias a la independencia y a las constituciones, pero numerosos sacerdotes y laicos
de profunda fe participaron en las asambleas y declaraciones patrias iniciales. Hu-
bo errores (quizas explicables en los tiempos y las circunstancias): se propicié

mantener una injustificada injerencia estatal a través del patronato, y no se defen-
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dié la libertad de cultos™. Los grandes patrimonios de la Iglesia y de las érdenes
religiosas, y la adopcién de posiciones politicas por parte del clero (a veces justifi-
cadas por la defensa de valores del cristianismo y otras que respondieron a intere-

ses de otro tipo) también sumaron obstaculos.

Pero no puede soslayarse que la defensa de los derechos sociales fue una
impronta permanente de la Iglesia, y la doctrina papal lo explicité a partir de Rerum
Novarum de Leon Xlll, en 1891. Finalmente Juan XXIIl, en Pacem in Terris, de
1963, destaca al constitucionalismo como signo de los tiempos, y que resulta “una
sefial indudable de que los seres humanos, en la época moderna, van adquiriendo
una conciencia mas viva de la propia dignidad, conciencia que, mientras los impul-
sa a tomar parte activa de la vida publica, exige también que los derechos de la
persona -derechos inalienables e inviolables- sean reafirmados en las ordenacio-
nes juridicas positivas y exige ademas que los poderes publicos estén formados
con procedimientos establecidos por normas constitucionales y ejerzan sus fun-

ciones especificas dentro del mismo espiritu”.

La vinculacion entre los derechos del hombre y las ensefianzas de la Iglesia
ha sido destacada por Benedicto XVI: “Sobre la base de la conviccion sobre la
existencia de un Dios creador, se ha desarrollado el concepto de los derechos
humanos, la idea de la igualdad de todos los hombres ante la ley, la conciencia de
la inviolabilidad de la dignidad humana de cada persona y el reconocimiento de la
responsabilidad de los hombres por su conducta. Estos conocimientos de la razén
constituyen nuestra memoria cultural. Ignorarla o considerarla como mero pasado
seria una amputacion de nuestra cultura en su conjunto y la privaria de su totali-
dad”™.

En definitiva las menciones religiosas en los preambulos pueden tener di-
versos fundamentos, que pueden sumarse o no: (i) la aceptacion de una postura

teista acerca de la fuente divina de la autoridad humana que impone limites a ella
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Constitucional”, 2000/2001, pag. 389.

"* Discurso ante el Bundestag, 22 de septiembre de 2011. La creacion también es el eje de los derechos am-
bientales en la enciclica Laudato Si’ del Papa Francisco.



(el derecho natural)'®

; (i) la existencia de convicciones religiosas como realidad
social y cultural de un pueblo; vy (iii) el reconocimiento del rol histérico de un culto
en el origen o consolidacion de un pais'’. Cualquiera de ellos le da sustento sufi-
ciente a las menciones religiosas en los preambulos, pero ninguno puede implicar
la discriminacion de otros cultos, ni injerencias indebidas del Estado, ni intromisio-

nes de las iglesias en temas reservados a los poderes politicos'®.
lll. Un muestreo a través de la evolucion del constitucionalismo

Mencionaré algunos ejemplos para repasar estilos y alcances, distinguiendo

las diferentes etapas del constitucionalismo™®.

a) Documentos anteriores al movimiento constitucionalista

Si bien no existen en este periodo constituciones codificadas, se encuen-
tran documentos que no soélo resultan antecedentes de aquellas, sino que también

forman parte de la constitucién en sentido amplio.

Abundan en ellos menciones religiosas. El inicio de la Carta Magna, del 15

de junio de 1215, contiene varias: “Juan, por la gracia de Dios rey de Inglaterra” y
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continua mas adelante: “Sabed que Nos, en la presencia de Dios, y por la salud de
nuestra alma, y de las almas de nuestros antecesores y herederos, y para honra
de Dios y exaltacion de la Santa Iglesia, y reforma de nuestro reino”. Se advierte,
por un lado, la vinculacion de la legitimidad monarquica con la religion, pero tam-
bién la importancia de ella. No cabe olvidar que la primera clausula del texto dis-
positivo establece que “Que la Iglesia de Inglaterra sera libre, y gozara inviolable-

mente de todos sus derechos y libertades”.

El Bill of rights dictado en Inglaterra, en 1689, resefia, en cambio, el conflic-

to entre el catolicismo y el protestantismo, atacando severamente al primero.

El Pacto del Mayflower, de 1620, expresa: “Habiendo emprendido por la
gloria de Dios y el progreso de la fe cristiana y para la honra de nuestro soberano
y de nuestra patria, un viaje destinado a establecer una colonia en la parte septen-
trional de Virginia, convenimos por la presente, solemne y solidariamente en pre-

sencia de Dios ...”.

b) La etapa de formulacion del constitucionalismo (1776 — 1830)

La Declaracién de la Independencia de los Estados Unidos, del 4 de julio de
1776, redactada por Jefferson, consigna que todos los hombres “son dotados por

su Creador de ciertos derechos inalienables”.

En el preambulo de la Constitucion de los Estados Unidos de 1787/89 no

existen invocaciones religiosas, pero si libertad para ellas (enmienda 1?).

Los textos franceses de la época muestran distintas variantes, como conse-
cuencia del choque de legitimidades que se inicid a partir de la Revolucion. La
constitucién de 1791, todavia monarquica, incorpora como preambulo la “Declara-
cion de Derechos del Hombre y del Ciudadano”, que concluye que la “Asamblea
Nacional reconoce y declara, en presencia y bajo los auspicios del Ser Supremo
...”. El acta constitucional de 1793 y la constitucion de 1795 también comienzan
con una Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano, algo mas extensa
la primera de ellas. En sus preambulos anuncian que las emite “el pueblo francés”
y que lo hacen “en presencia del Ser Supremo”. La carta de 1814, otorgada por

Luis XVIII en el momento de la restauracion borbdénica cita la Divina Providencia.



El inicio de la constitucion de Cadiz, de 1812, invoca a Dios “autor supremo

y legislador de la sociedad”.

La constitucién federal de Venezuela de 1811, la primera en lengua espario-

la, incluye una invocacion a “Dios Todo Poderoso”.

El Preambulo del Reglamento Constitucional Provisorio de Chile de 1812 no
contiene menciones religiosas, pero el articulo 1° dispone: “La religion Catdlica
Apostolica es y sera siempre la de Chile”. A la constitucidon chilena de 1822 la dicta
una convencion preparatoria, cuya formula de sancion es: “la Convencion decreta
ante el Supremo Legislador del Universo la siguiente: Constitucion Politica del Es-
tado de Chile”. Al afo siguiente se dicta una nueva constitucion, que consigna: “En
el nombre de Dios Omnipotente, creador, conservador, remunerador, y Supremo
Legislador del universo. EI Congreso Nacional Constituyente de Chile decreta y
sanciona la Constitucion Politica y permanente del Estado”. La ultima de este pe-
riodo de intentos fallidos, en Chile, es la constitucion de 1828 que carece de

preambulo.

La constitucion federal mexicana de 1824 comienza: “En el nombre de Dios
todopoderoso, autor y supremo legislador de la sociedad”. Destaco que la invoca-

cion a Dios es idéntica a la de la constitucion de Cadiz.

Carecen de preambulo las constituciones argentinas de 1819 y 1826, que, a
pesar de ser sancionadas por congresos constituyentes, fueron rechazadas por
las provincias por su caracter unitario y la disconformidad del interior con la politica

de Buenos Aires.

¢) Expansion, consolidacion y cuestionamientos entre 1830 y 1917.

La carta orleanista de 1830 no incluye una invocacion religiosa, pero en el
texto se hace mencion a la religion catdlica, que se sefiala es profesada por la
mayoria de los franceses, y a los “otros cultos cristianos”. El texto de 1848
consigna, en su muy breve preambulo: “En presencia de Dios y en el nombre del
pueblo francés, la Asamblea nacional proclama”. La organizacidn constitucional de
la 1ll Republica se configura a través de diversas leyes, dadas por la Asamblea a

partir de 1871, y esencialmente en 1875, que carecen de preambulos.



Las constituciones espafiolas de 1837 y de 1845 indican que su presenta-
cion y promulgacién la efectua el monarca, que lo es “por la gracia de Dios y la
Constitucion de la Monarquia espafiola”, pero se reconoce que la sancion ha sido
efectuada por las Cortes generales. En 1869 la nueva constitucion la emiten “La
Nacion Espariola y en su nombre las Cortes Constituyentes, elegidas por sufragio
universal”, sin que se encuentre ninguna invocacién religiosa. La | Republica no
llega a dictar una constitucion. Restaurada la monarquia la constitucion de 1876
vuelve al modelo de 1845, con la doble mencion del rey y las cortes, e indica que

el primero es “por la gracia de Dios, Rey constitucional de Espafia’.

El ordenamiento chileno de 1833 diferencia la promulgacion presidencial,
que lo encabeza, de la sancidén que ha efectuado la Gran Convencion. Y la segun-
da la efectua “En el nombre de Dios Todopoderoso, Creador y Supremo Legisla-
dor del Universo”.

El texto, aun vigente, del preambulo de la constitucion argentina de 1853
incorpora en su formula de sancion la apelacion a la divinidad: “.. invocando la
proteccion de Dios, fuente de toda razon y Justicia: ordenamos, decretamos y
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establecemos esta Constitucion Se aparta, en la caracterizacion de la
divinidad, de la propuesta de Alberdi que era: ‘invocando el nombre de Dios,
Legislador de todo lo creado”, mas cercano a Chile, donde vivia. La expresion que
en definitiva se adopto6 coincidio con la incluida en el Acuerdo de San Nicolas, que

fue el pacto de las provincias que convoco al Congreso Constituyente.

La constitucion de México de 1857 se emite “En el nombre de Dios y con la

autoridad del pueblo mexicano”.

El preambulo del ordenamiento de Brasil de 1891 es sumamente breve, y

no incluye referencias religiosas.

d) El nacimiento del constitucionalismo social, entre las dos gquerras mun-

diales.

La constitucion mexicana de 1917, cuyo centenario festejamos, es la que
inaugura el constitucionalismo social en el mundo, confirmando la trascendencia

del aporte iberoamericano a nuestra materia. El preambulo fue tema de debate en



el seno del Congreso. El proyecto, que fue de reformas a la Constitucion de 1857,
lo presenté Venustiano Carranza®, y no contenia un preambulo. La Comisién de
Constitucion estimo: “muy oportuno que al conjunto de los preceptos constitucio-
nales, preceda una breve relacion de los antecedentes”. Proponia ademas la susti-
tucién del nombre Estados Unidos Mexicanos por Republica Mexicana, tema que
acaparo la discusion. Respecto del preambulo se han sefalado las intervenciones
de Rojas?', a favor de la propuesta toda vez que si bien podria incurrirse en el
error comun de las constituciones latinas de hacer declaraciones generales, ello
resulta adecuado en tanto que en estos paises y en México se requiere constituir
el régimen de gobierno y no sélo certificarlo; y la de Palavicini®? quien expresé que
los preambulos se escriben al final de la obra, en tanto vienen a ser una explica-
cion o sintesis de lo expuesto en ella, y que no tienen ningun tipo de aplicacién.
Concluye Cossio®®: “a diferencia de lo acontecido con las Constituciones de 1824 y
1857, la de 1917 no tenia una funcion constitutiva del ejercicio constituyente ni del
texto constitucional sino legitimadora de la actividad y del resultado. En el pream-
bulo no se hacen consideraciones generales acerca de los fines o valores de la
actividad o del producto, sino solo de los fundamentos revolucionarios que permi-
tieron arribar al Congreso Constituyente. La mencion de los movimientos, planes y
reformas constituyen lo que Ulises Schmill ha identificado como el conjunto de ac-
tos que permiten ligar al acto revolucionario originario (el levantamiento de Ca-
rranza) con el caracter normativo de la Constitucion de 1917”. El dictamen de la
comisién hace referencia a la convocatoria de Carranza y al Plan de Guadalupe®,
reformado en Veracruz y el texto que en definitiva se publicé no contiene esa in-
troduccidén sino la promulgacion del encargado del Poder Ejecutivo, que incluye las

mismas menciones.

No hay ninguna referencia a creencias religiosas, pero el articulado contie-

ne normas restrictivas de la libertad en ese ambito, como, por ejemplo, la prohibi-

*0 Jefe del Ejército Constitucionalista y Encargado del Poder Ejecutivo.

*! Presidente del Congreso Constituyente.

** Diputado en representacion de la ciudad de México.

2 Cossio, José Ramon, “Los preambulos de las constituciones mexicanas: contenido y funciones”, en “Revis-
ta del Instituto de la Judicatura Federal”, en www.ijf.cjf.gob.mx/publicaciones/revista/8/8 4.pdf. , pag. 71.

** Expedido en 1913en La Hacienda de Guadalupe, casa del general Francisco Coss. La Virgen de Guadalupe
es Patrona de México, América y Filipinas.




cion de que corporaciones religiosas o ministros de cualquier culto dirijan escuelas
primarias (art. 3), la limitacion del culto publico al interior de los templos (art. 24), la
exclusion, para toda iglesia, de adquirir, poseer o administrar bienes raices, ni ca-
pitales impuestos sobre ellos (art. 27, punto Il), y numerosas mas en el articulo
130, como por ejemplo la facultad de las legislaturas de los estados de determinar
el numero de ministros de cada culto. Estas limitaciones fueron atenuadas o su-
primidas en la etapa actual del constitucionalismo, a la que me referiré mas ade-

lante.

Es muy breve el texto del preambulo de la constitucion republicana de Es-
pafia de 1931, y tampoco menciona a Dios. El articulo 3° establece: “El Estado
espariol no tiene religion oficial”. La orientacion socialista se advierte en la men-

cion a una Republica democratica de trabajadores.

Si bien buena parte del constitucionalismo social que nacié en este lapso
tuvo tintes socialistas, e incluso marxistas en la constitucion rusa de 1918, ningun
partido politico podia, en esos tiempos, ignorar la cuestion social. En los paises de
Europa central y oriental, con constituciones que consideran esa problematica, las
ideologias marxista y socialista carecieron de representacion en los cuerpos cons-
tituyentes, o era muy reducida, y prevalecieron elementos moderados®®, muchos

de los cuales suscribian la doctrina social de la Iglesia.

Corresponde a esa época el preambulo mas enfatico en su adhesion al ca-
tolicismo: el de la constitucion irlandesa de 1937 que comienza: “En el nombre de
la Santisima Trinidad, de quien toda autoridad procede, y a Quien como destino
final todas las acciones tanto de los hombres revierten, Nosotros, el pueblo de Ir-
landa, Humildemente nos hacemos cargo de nuestras obligaciones con respecto a
Nuestro Sefior Jesucristo, el cual alenté a nuestros padres a través de los siglos
de tribulaciones ...”. Las luchas frente a la dominacion y a la negacion de la liber-

tad religiosa por parte de los gobernantes ingleses explican esa vehemencia.

* Segundo V. Linares Quintana, “El derecho constitucional en la posguerra”, Rev. La Ley, t. 41, pags. 952 y
ss.
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El preambulo brasilefio de 1934 es muy similar al de 1891, pero le afade
una mencion a Dios y otras a la unidad (fue parte de un proceso centralizador) y al
bienestar social y economico, idea vinculada con la incorporacién de clausulas
sociales, que efectua. La normativa de 1937 es una carta otorgada por el Presi-

dente Vargas y no contiene invocaciones religiosas.
El ordenamiento chileno de 1925 invoca “el nombre de Dios Todopoderoso”.

e) Constituciones posteriores a la sequnda querra mundial

La constitucidén de la IV republica francesa de 1946 no invoca a Dios, pero
proclama “que todos los seres humanos, sin distincion de raza, de religion ni de
creencias, poseen derechos inalienables y sagrados”. A este texto se remite tam-

bién el preambulo de la constitucion de la V Republica, de 1958.

La ley fundamental de Bonn de 1949, que se extendi6 a toda Alemania en
1990, la emite el pueblo aleman “consciente de su responsabilidad ante Dios y

ante los hombres”.

La constitucion de Venezuela de 1961 se expide “en representacion del
pueblo venezolano, para quien invoca la proteccion de Dios Todopoderoso”, el
prefacio de Brasil de 1967 es sumamente breve: “El Congreso Nacional, invocan-
do la proteccion de Dios, decreta y promulga la siguiente Constitucion de Brasil”, el

de Ecuador, del mismo ano “nvoca la proteccion de Dios”.

f) Las transiciones a partir de 1976, y el siglo XXI

En el paso del autoritarismo a la democracia que ocurriera a partir de
mediados de los setenta del siglo pasado, primero en el sur de Europa, luego en
Latinoamérica, posteriormente tras la cortina de hierro y en algunos paises de Asia

y Africa, trajo nuevas constituciones. Otras son mas recientes, ya del siglo XXI.

Ni en la férmula espafiola de promulgacion ni en el preambulo de 1978 se
incluyen menciones religiosas, y lo mismo ocurre en buena parte de las

constituciones europeas actuales, con algunas excepciones.

La constitucion de Polonia de 1997 fue emitida por “Nosotros, la Nacion po-

laca -todos los ciudadanos de la Republica-; tanto los que creen en Dios como la
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fuente de la verdad, de la justicia, de lo bueno y de la belleza; asi como los que no

comparten tal fe pero que respetan dichos valores universales”.

La ley fundamental de Hungria de 2011 menciona al rey San Esteban, que
fue fundador del Estado Hungaro, a la Europa cristiana y reconoce el papel del
cristianismo en la preservacién de la nacion, sin dejar de valorar las diferentes

tradiciones religiosas del pais.

Tanto el fracasado Tratado que establecia una Constitucion para la Union
Europea, de 2004, como el Tratado de Lisboa, de 2007, que lo sustituyo se inician
con un preambulo que, luego de arduos debates. consigna en su inicio: “Inspiran-
dose en la herencia cultural, religiosa y humanista de Europa, a partir de la cual se
han desarrollado los valores universales de los derechos inviolables e inalienables
de la persona humana, la democracia, la igualdad, la libertad y el estado de dere-

cho”.

En Latinoamérica la mayor parte de los ordenamientos juridicos supremos
incluyen referencias religiosas. Por razones de pertenencia seré mas exhaustivo.
La invocacion a Dios aparece en las constituciones de Honduras de 1982, Brasil
de 1988, Colombia de 1991, Paraguay de 1992, Peru de 1993, Venezuela de
1999, Panama de 2004 y Republica Dominicana de 2010. También la tiene la de
Costa Rica, que es anterior, de 1949. La de El Salvador de 1983 expresa: “puesta
nuestra confianza en Dios”, giro muy similar al de Puerto Rico de 1952, que afade

a Dios la calificacién de “Todopoderoso”.

La constitucion de Nicaragua de 1987, al desglosar sectores del pueblo que
estima adecuado mencionar expresamente por su rol historico, incluye a “os cris-
tianos que desde su fe en Dios se han comprometido e insertado en la lucha por la

liberacion de los oprimidos”.

La constitucion de Ecuador de 2008 comienza: “Nosotras y nosotros, el
pueblo soberano del Ecuador reconociendo nuestras raices milenarias, forjadas
por mujeres y hombres de distintos pueblos, celebrando a la naturaleza, la Pacha
Mama, de la que somos parte y que es vital para nuestra existencia, invocando el

nombre de Dios y reconociendo nuestras diversas formas de religiosidad y espiri-
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tualidad”. Por su parte la Constitucion del Estado plurinacional de Bolivia de 2009
menciona que se refunda “con la fortaleza de nuestra Pachamama y gracias a
Dios”.

Carecen de preambulo las constituciones de Guatemala de 1985 y la de

Uruguay, que si bien es de 1967 fue reformada varias veces a fines del siglo

pasado y comienzos de éste.

En la constitucion mexicana se abandoné el radicalismo anticlerical de 1917
a través de las modificaciones de los articulos 3, 24 y 130 en 1991 y en 2013,
pues se reconocio el derecho de las asociaciones religiosas para brindar educa-
cion, la personalidad juridica de la Iglesia y el derecho a votar -pero no a ser vota-
dos- de los ministros de culto, y se dispuso que el culto se celebre ordinariamente
en los templos. Sefala Vizcaino Lépez: “el término ‘laico’ en el Estado mexicano
ha tenido distintas connotaciones en diversas épocas; a veces, como equivalente
de ‘anticlericalismo’, otras, como ‘indiferencia’ al fenémeno religioso y, como ‘in-
competencia’ en materia religiosa. EI denominador comun de las acepciones ante-
riores es la formula ‘no confesionalidad’ del Estado. No obstante, antes de las re-
formas constitucionales y legislativas de 1992, el Estado mexicano era laico, con
matices anticlericales; conforme a la situacion juridica vigente, el Estado mexicano
es laico en el sentido de no confesional, respecto de las distintas confesiones reli-

giosas, pero con una actitud en principio positiva al factor religioso’®.

IV. Reflexiones finales

La constitucion debe ser la mejor para cada pueblo, adaptarse a su idiosin-
crasia, su historia, sus habitos y necesidades, presentes y futuras. Alberdi vincula
ello con la invocacion religiosa del preambulo: “Hay una, formula, tan vulgar como
profunda, que sirve de encabezamiento a casi todas las constituciones conocidas.
Casi todas empiezan declarando que son dadas en nombre de Dios, legislador
supremo de las naciones. Esta palabra grande y hermosa debe ser tomada, no en

su sentido mistico, sino en su profundo sentido politico. Dios, en efecto, da a cada

% Vizcaino Lopez, Maria Teresa, “Toxonomia de los principios del derecho eclesidstico mexicano”, en
www.unla.mx, con cita de R. Gonzalez Schmal, “Una vision del Derecho Eclesiastico del Estado Mexi-
cano”, Separata, Universidad de Cordoba, n° 8, 2000.
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pueblo su constitucion o manera de ser normal, como la da a cada hombre. El
hombre no elige discrecionalmente su constitucion gruesa o delgada, nerviosa o
sanguinea; asi tampoco el pueblo se da por su voluntad una constitucion monar-
quica o republicana, federal o unitaria. El recibe estas disposiciones al nacer: las
recibe del suelo que le toca por morada, del numero y de la condicion de los po-
bladores con que empieza, de las instituciones anteriores y de los hechos que
constituyen su historia: en todo lo cual no tiene mas accion su voluntad que la di-
reccion dada al desarrollo de esas cosas en el sentido mas ventajoso a su destino
providencial®’. Siendo un pueblo mayoritariamente religioso, que peregrina a los
santuarios, ruega en las tribulaciones, agradece en la fortuna; que la constitucion
incluya una invocacion religiosa ayuda a la confianza y al entusiasmo que se debe
depositar en ella, como texto supremo de la organizacién de un pais y de los dere-

chos y deberes de sus habitantes.

Ademas el reconocimiento de una divinidad otorga un fundamento mas so6-
lido a tales derechos y obligaciones, los sustenta en la dignidad del hombre, que la

Biblia ensefia: fue hecho “a imagen y semejanza de Dios™.

Todo ello con la necesaria prudencia que debe primar en la elaboracion de
cualquier preceptiva, la cual requiere, entre otras evaluaciones, las consideracio-
nes de las circunstancias historicas y sociales en las que se emite, procurar que
perdure para generar confianza y respeto, y evitar expresiones altisonantes o que
impliquen desmedro para quienes no profesan ninguna religibn o no comulgan con

la mayoritaria.

*7 Alberdi, Juan Bautista, “Bases y puntos de partida para la organizacion politica de la Republica Argentina,
Buenos Aires, Edit. El Ateneo, 1913, pag. 111.
*® Génesis 1, 26-27.
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